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April 2013
Navrh uznesenia

Miestne zastupitel’stvo mestskej Casti Bratislava-Dubravka

berie na vedomie
- Spravu z kontroly postupu zadavania zakazky.....
- Spravu z kontroly vybavovania Ziadosti o vyhradené parkovanie......

- Spréavu z néslednej financnej kontroly vo vybranych materskych Skolach ......

Do6vodova sprava:
Zakon o obecnom zriadeni ¢. 369/1990 zb.,

§ 18 f — Ulohy hlavného kontroléra:

Ods. 1 e) —,,predklada obecnému zastupitel'stvu najmenej raz ro¢ne spravu o kontrolnej
¢innosti, a to do 60 dni po uplynuti kalendarneho roku®,

- Ods. 1 d) —,,predklada spravu o vysledkoch kontroly priamo obecnému zastupitel'stvu na jeho
najblizSom zasadnuti“,

- Ods. 1 ¢) —,,vypracuva odborné stanoviska k zavere¢nému Uctu obce pred jeho schvalenim
v obecnom zastupitel'stve®,



- Ods. 1 h) -,, je povinny vykonat kontrolu, ak ho o to poZiada obecné zastupitelstvo*

Ing. Ru7ena Zathureckd, miestna kontrolérka m.¢. Bratislava-DUbravka 1

Sprava z kontroly postupu zadavania zakazky

Podnet na vykonanie kontroly: Podanie z Uradu pre verejné obstaravanie, Bratislava,
¢.j. 1661-7000/2012-OK/1 zo dna 18.9. 2012.

Kontrolovany subjekt: Miestny Urad m.¢. Bratislava-Dibravka, Zatevna 2, Bratislava

Zodpovednost' za subjekt: JUDr. Stefan Grman, prednosta MU (od 1.3.2011 do 4.4.2012)
Ing. Ivan Soltés, prednosta MU — od 3.5. 2012

Podnet pravnickej osoby: zo dna 22.8.2012, vo veci preSetrenia konania obstaravatela.

Zékazka: ,,Rekonstrukcia zdroja teplas palivovou zékladiiou zemny plyn — ZS Bilikova 34*,

zverejnend vo Vestniku Cislo 124/2012 dna 28.6.2012 pod oznaenim 07380-WYP.

Druh zékazky: Podprahova zékazka

Obstaravatel: Mestska Cast' Bratislava-Dlbravka, Zatevna 2, 844 02 Bratislava-Dibravka.

Z obsahu podania: ,,Domnievam sa, Ze:

- v priebehu konania doSlo k hrubému poruseniu zakona o verejnom obstaravani (VO),

- listinné doklady podpisuje osoba, ktord4 nie je Statutdrnym zastupcom objednavatela,
pripadne jeho splnomocnenym zastupcom,

- dévody vylG€enia uchadzaCov zo sutaZze su ucelové a nemaju oporu zakona,

- iné porudenia zakona o VO*.

1. Obstaravatel’ — obec (mestska ¢ast)
Podl'a zkona €. 25/2006 Z.z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,
§ 6 0ds.1) pism. b) - ,,Verejny obstaravatel na ucely tohto zakona je obec.*

a) Splnomocnenie k zastupovaniu mestskej Casti:

Platné predpisy

- Z&kon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, § 13 ods. 1) aods. 5) - ,, Starosta je Statutarnym
organom obce. Starosta méze o pravach, pravom chrénenych zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych osdb
v oblasti verejnej spravy pisomne poverit zamestnanca obce. Povereny zamestnanec obce rozhoduje v
mene obce v rozsahu vymedzenom v pisomnom povereni.*

- Zé&kon €. 40/1964 Zb., § 31 ods. 1 - obCiansky zéakonnik, § 31 ods. 1)- ,,Pri pravnom Ukone sa
mozno dat  zastUpit  fyzickou alebo préavnickou osobou. Splnomocnitel udeli za tymto Gcelom
plnomocenstvo splnomocnencovi, v ktorom musi uviest rozsah splnomocnencovho opravnenia.”

Kontrolné zistenie:

- Starosta mestskej Casti vydal 21.6.2012 ,,SpInomocnenie®, ktorym “splnomocriuje zamestnanca
MU m.¢. Ba-Dubravka, (meno, priezvisko), veddceho oddelenia..., narodeného dfia.., rodné &islo..,
Cislo ob¢. preukazu....., k zastupovaniu mestskej Casti v celom procese verejného obstaravania
podprahovej zakazky s nazvom............. “Ing. Jan Sandtner, starosta.., peCiatka, podpis.
Splnomocneny potvrdil prijatie poverenia svojim podpisom.

- Otazku splnomocnenia — zastupovania obstardvatel'a — rieSia uvedené zakony. Sucasne bolo
pouzité aj podporné stanovisko Okresnej prokuratiry BalV v inej kauze, podla ktorého-
»ust. § 6 0ds.1 pism.b) zakona o verejnom obstardvani ako subjekt verejného obstardvania vyslovne
upravuje ako verejného obstardvatela mestski Cast, nie miestny Urad, a nakolko mestsku Cast' navonok
zastupuje starosta, verejné obstaravanie ako aj vyhlasenie vyberového konania patri do jeho kompetencie.*

b) Listinné doklady — vyhotovovanie, podpisovanie, peciatky:
Platny predpis:
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- Prikaz starostu mestskej Casti Ba-Dubravka cislo 5/2010, ¢l. 2, 3,5 - pouzivanie peciatok.
- Iné usmernenia upravujace nalezitosti dokumentov a ich podpisovanie, mestska Cast nevydala.

Kontrolné zistenie:

Niektoré predloZené doklady boli vyhotovené s nedostatkami, napriklad:

- ,0znamenie — Splnenie podmienok Ucasti ““ z 30.7.2012, adresované firme Calorim Sk, s.r.o,
je vyhotovené na Uradnom papieri s nazvom ,,Miestny Urad Ba-Dubravka, Oddelenie tzemného
rozvoja......."“. Podpisal spInomocneny (titul, meno, priezvisko, podpis), ako ,, predseda komisie*,

- ,Vyzva na odstranenie nedostatkov Ziadosti o napravu“ zo dna 10.8.2012, adresovana firme
Calorim Sk,s.r.o, je vyhotovena na Uradnom papieri s nazvom ,Mestska Cast' Ba-Dubravka“.
Vyzvu podpisal......,starosta m.¢. v zastUpeni (podpisal splnomocneny), ako,,predseda komisie®.

List je opatreny napisovou peCiatkou Miestny Grad mestskej Casti Bratislava-Dubravka...*

- ,Ziadost o napravu - zamietnutie * zo diia 14.8.2012, adresované firme Calorim Sk, s.r.o., je na
Uradnom papieri ,,Mestska Cast’ Ba-Dubravka “. Podpisal....,starosta m.c., v zastipeni (podpisal
splnomocneny), ako ,,predseda komisie*. List je opatreny peCiatkou ,,Miestny arad m. €. ....*" .

- ,.Vyhodnotenie ponuk predmetu zakazky RekonStrukcia zdroja tepla........ “z0 dna 21.8.2012,
adresované uchadzatom Menert s.r.0, Petra+ s.r.o, Vemapos s.r.o, je vyhotovené na Gradnom
papieri ,,Miestny Urad Ba-Dubravka, Oddelenie (Uzemného rozvoja......... ‘. List podpisal
,»INg. Jan Sandtner, starosta m.¢., v zastUpeni (podpisal splnomocneny) ,,ako predseda komisie®.
+Ziadost 0 napravu — zamietnutie* zo 4.9.2012, adresované firme Vemapos s.r.0, je vyhotovené

na uradnom papieri,Mestské Cast Ba-Dubravka“. Podpisal ......... , starosta m.¢., v zastUpeni
(podpisal spInomocneny) - predseda komisie*. List je opatreny peciatkou ,,Miestny drad m.¢.“

Zaver k bodu 1 — nedostatky:

- Splnomocnenie neobsahuje niektoré naleZitosti, napr.: 1CO splnomocnitela, adresu trvalého
bydliska splnomocnenca. Splnomocnenie nedefinuje rozsah Ukonov, prav a povinnosti, resp.
generalnu pInd moc. (Pri niektorych Ukonoch je potrebné aj Gradné overenie podpisu).

- PouZitie nespravnych tlaiv a peCiatok: Niektoré dokumenty boli vyhotovené na hlavickovom
papieri ,,Miestny drad ..., iné na hlavickovom papieri ,,Mestsk& Cast...”“, pricom vsetky boli

opatrené peciatkou ,,Miestny Urad, mestsk4 Cast Ba-Dubravka“. Splnomocneny zastupoval
mestskd Cast, preto suvisiace dokumenty a peCiatky mali byt vsulade s poverenim.

- Nespravne podpisovanie: Splnomocneny vedlci oddelenia podpisoval niektoré dokumenty
,»V zastupeni starostu ako predseda komisie*, resp. len ako ,,predseda komisie*“. Ide o rozpor
s jeho funkénym zaradenim, t.j. veddci oddelenia ...... tak, ako je uvedené aj v splnomocneni.

2. VyluCenie uchédzacov zo sutaze

upravuje zakon ¢. 25/2006 Z.z. o verejnom obstaravani v § 33 ods. 11.
Kontrolné zistenia:
a) Oznamenia o vyliceni zo sutaze:
- oznamenia o vyluceni boli vyhotovené dha 30.7.2012,
- oznamenia o vyluceni podpisal splnomocneny, ako predseda komisie,
- oznamenia boli zaslané doporucene trom netspeSnym, z celkového poctu 7 uchddzaCov.
b) Dévod vylucenia dotknutej firmy Calorim Sk, s.r.0., na z&klade rozhodnutia komisie:
Potvrdenie banky bolo vystavené po uplynuti lehoty na predkladanie ponuk (18.7.2012, 9,00 h.)
Ododvodnenie: “Calorim,s.r.o nesplnil podmienky Ucasti, nakolko doplneny doklad — potvrdenie z banky...,
nesplial kritéria, bol vystaveny dia 18.7.2012 cca 0 10:30 hod., CiZze po lehote predkladania ponuk.*
c) Listinné doklady:
Financné a ekonomické postavenie uchadzaC preukaze vyjadrenim banky, ktoré nie je starSie ako
jeden mesiac, ku diu predkladania ponuk, z dévodu preukazania finanCnej stability uchadzaca.
- Calorim Sk, s.r.o., predloZil ako podklad do sutaZe potvrdenie Tatra banky zo diia 10.4.2012.
- Na zéklade Vyzvy zo dfia 20.7.2012, mal doplnit’ potvrdenie v lehote 25.7.2012 do 12,00 hod.
- Calorim Sk, s.r.0., dorucil potvrdenie Tatra banky dha 24.7.2012, t.j. do urCeného terminu.
- PredloZené potvrdenie Tatra banky bolo vyhotovené ku dfiu 18.7.2012 cca 10:30 hod.
Zaver k bodu 2:
- Uchadza€¢ Calorim Sk, s.r.o., doplnil potvrdenie z Tatra banky v stanovenom termine.
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- Potvrdenie banky bolo vyhotovené cca k 10:30 hod. ureného dna (nie k 9:00 hod.).
- Doklad preukazuje finan¢nu stabilitu uchadzac¢a od roku 2001- do 18.7.2012 cca 10:30 hod., t.z.,

nielen v Case ,.terminu na predkladanie ponuk“ (18.7.2012 do 9:00 hod.), ale aj nad jeho ramec.
Podl'a nazoru kontroly — bol uchadza¢ Calorim Sk, s.r.o. vylu¢eny neoddévodnene. Verejny
obstaravatel' ma pristlpit k vylaceniu zo sutaze az po dbékladnom zhodnoteni a preskumani
vSetkych skutocnosti, nakolko vylucenie predstavuje najtvrdsi zasah do prava uchadzaca zGcastnit
sa VO. Uprednostriovanim formalizmu sa obchadza samotny ucel VO, ktorym by malo byt
ziskanie  zmluvného partnera sekonomicky najvyhodnejSou ponukou. V tomto pripade bol
vyluceny uchadzac, ktory ponukol vyrazne nizSiu cenu zakazky (rozdiel = 25.915,27 € bez DPH).

3. _Iné zistenia: lehota viazanosti a uzatvorenie zmluvy

Podla Suataznych podkladov z 22. juna 2012, bod €. 7. Platnost” ponuky,

7.1. Ponuky zostavaju platné pocas lehoty viazanosti ponuk stanovenej do 31.augusta 2012.

7.2.V pripade podania Ziadosti 0 napravu, resp. namietky proti postupu verejného obstaravatela

sa uchddzatom oznami predpokladané predlZenie lehoty viazanosti ponuk.

Platny predpis:

Zakon €. 25/2006 Z.z. o verejnom obstaravani, 8 45— Uzavretie zmluvy,

Ods. 1) ,, Verejny obstaravatel uzavrie zmluvu v lehote viazanosti*

Ods. 4) ,, Ak Ziadost o ndpravu bola zamietnutd, obstardvatel mbéze uzavriet’” zmluvu s UspeSnym

uch&dzacom najskér Sestnésty den odo diia odoslania ozndmenia o zamietnuti Ziadosti o napravu

podla § 136 ods. 6 pism. b)“

Kontrolné zistenie:

a) Ziadosti o0 napravu podla § 136 zékona o VO:

- Firma Calorim Sk s.r.o dorucila dfia 8.8.2012 obstaravatelovi Ziadost o napravu podla § 136,

- Zamietnutie  Ziadosti o napravu — bolo firme Calorim Sk s.r.o. dorucené dfa 15.8.2012,

- Firma VEMAPOS s.r.o doru¢ila diia 3.9.2012 Ziadost o napravu podla § 136 zakona o VO,

- Zamietnutie Ziadosti o ndpravu — bolo firme VEMAPOS s.r.o dorucené dia 6.9.2012.

b) Lehota viazanosti a jej predizenie:

- Lehota viazanosti podl'a Sutaznych podkladov, bod 7.1., bola predpokladand — do 31.8.2012,

- Lehota viazanosti pondk podla Sttaznych podkladov, bod 7.2, bola predizen4a — do 20.9.2012,
0 ¢om bola uchadzatom (Meneret s.r.o, Petra +s.r.o, Vemapos s.r.0) e-mailom zaslana v diioch
22.a23.8.2012 informacia (nadvazne na Ziadost o napravu firmy Calorim Sk s.r.o, z 8.8.2012),

- V nadvéznosti na nadmietky firmy VEMAPOS s.r.o, doruCené obstaravatelovi dia 6.9.2012,
nebolo uchadzatom oznamené predizenie lehoty viazanosti ponuk.

b) Zmluva o dielo:

- Zmluva o dielo €. 536/2012 bola uzatvorena s vitazom sutaze — PETRA+ s.r.0. na 101.527,20 €
vratane DPH ( t.j. 84.606,-€ bez DPH), - Den uzatvorenia zmluvy: 10. 9. 2012,

- Nadvazne na namietku firmy VEMAPQOS s.r.o, mala byt lehota uzavretia Zmluvy (podla § 45
0ds.4) najskér ,,16-ty defi odo diia oznamenia o zamietnuti Ziadosti o0 napravu podl'a §136 zakona
0 verejnom obstaravani“, t.z, najskoér 22.9.2012 = sobota, t.j. najskér 24.9.2012 = pondelok.
Zistené nedostatky — k bodu 3:

- Obstaravatel' nepredizil, ani neoznamil uchadzatom prediZenie lehoty viazanosti nadvézne
na namietky firmy VEMAPOS s.r.o, ¢im obstardvatel’ nedodrzal Suatazné podklady, bod 7.2.

-Zmluva o dielo bola uzavretd s vitazom sOtaze skor (dnia 10.9.2012), ako umoZiuje
zakon ( najskor 24.9.2012), ¢im obstaravatel’ porusil ustanovenia zakona o VO, § 45, odst. 4.

Zaver:

PreSetrenim bola kontrolou zistend opodstatnenost’ podania uchadzata v 2 bodoch, a to:
— formalne nalezitosti listinnych dokladov, slvisiacich s procesom verejného obstarania,

— dévody vylicenia uchadzaa zo sutaze. i

Okrem uvedeného boli zistené nedostatky, suvisiace s nepredlZzenim lehoty viazanosti
a nasledné nedodrZanie lehoty uzavretia zmluvy o dielo s vitazom sUtaZze v zmysle zakona.

Podrobna Sprava z kontroly, v rozsahu 72 stran, bola dorudena Uradu pre VO dfia 21.1.2013.



Opatrenia na napravu nedostatkov, prijaté prednostom MU, budi predmetom kontroly
v druhom polroku 2013.

Vypracovala: Ing. RuZena Zathurecka V Bratislave, 9. aprila 2013

Ing. RuZena Zathureckd, miestna kontrolérka mestskej cCasti Bratislava-Dubravka 2

Sprava z kontroly vybavovania ziadosti o vyhradené parkovanie

Podnet na vykonanie kontroly: Poziadavka starostu mestskej Casti zo dfia 30.1.2013
Kontrolovany subjekt: Miestny urad m. ¢. BA-Dubravka, Zatevna 2, 844 02 Bratislava
Predmet/ciel’ kontroly: Preverit' dodrZanie platnych predpisov

Kontrolované obdobie: 1.5.2012 - 31.12.2012

Obsah: I. Platné zakony, predpisy

1. Statisticky prehl'ad — do3la a odoslana externa posta
I11. Kontrola lehdt vybavenia Ziadosti o0 vyhradené parkovanie
V. Zaver

I. Platné zakony, predpisy

- Z&kon €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciadch (cestny zdkon) — platny od 7.12.1961 Zb.,

- Z&kon €. 71/1967 Zb. o sprdvnom konani (spravny poriadok) — platny od 13.7.1967,

- VZN €. 2/2007 o miestnych daniach na tzemi m.¢.BA-D — Uplné znenie: VZN €. 1/2012 - (€. od 1.1.2008,
- Registraturny poriadok Miestneho Uradu Ba-Dubravka — interny predpis z 01.05.2010 — u¢. od 1.5.2010.

11. Statisticky prehl'ad — doslad a odosland externa posta, z toho agenda vyhradeného parkovania

Dosla posta:

Celkom podani: 1.164, z toho podania tykajlce sa vyhradeného parkovania: 599 podani, t.j. 51,46%.
Odoslana posta:

Celkom podani: 1.132, z toho podania tykajlce sa vyhradeného parkovania: 667 podani, t.j. 58,26%.
Oddelenie rozvoja ma celkom 6 zamestnancov. Agendu ,,vyhradené parkovanie* vykonava 1 zamestnanec.

11l. Kontrola lehdt vybavenia Ziadosti o vyhradené parkovanie

Platné predpisy:

(Spravny poriadok, 8§ 27, ods. 1: ,,Ak je to potrebné, spravny organ urCi na vykonanie ukonu v konani
primerant lehotu, pokial ju neustanovuje tento zakon alebo osobitny zakon.*

§ 49 ods. 2: ,,....je spravny organ povinny rozhodnat' vo veci do 30 dni od zaCatia konania; vo zvIast
zloZitych  pripadoch rozhodne najneskér do 60 dnij ........ Ak  spravny organ neméze rozhodnut
do 30, pripadne 60 dni, je povinny o tom U0cCastnika konania s uvedenim dbévodov upovedomit.*
Cestny zakon (znenie platné do 31.12.2012), § 3 ods. 2: ,,Miestnu Statnu spravu vo veciach miestnych
komunikacii a GCelovych komunikécii vykonavaji obce ako preneseny vykon Statnej spravy.
Obce ......... povoluju vyhradené parkoviskd.* Ods. 6:,,Na Cinnosti podla odseku 2 druhej vety......
sa nevztahuju vSeobecné predpisy o spravnom konani.

VZN €. 2/2007 (v zneni VZN €. 1/2012), § 3 ods. 3: ,,0sobitnym uZivanim verejného priestranstva sa
rozumie: ... g) trvalé parkovanie vozidla mimo straZzeného parkoviska.* Ods. 5: ,,Trvalym parkovanim
vozidla mimo strdZeného parkoviska sa rozumie vyhradenie priestoru z verejného priestranstva,
ako parkovisko pre urcité vozidlo alebo vozidla fyzickej osoby alebo pravnickej osoby alebo
stvislé statie vozidla na tom istom mieste.*

Registraturny poriadok, “Cl. 2 ods. 1: ,,Sprava registratiry na ucely tohto registratirneho poriadku
je organizovanie manipulacie so zaznamami aspismi  (prijimanie, triedenie, evidovanie, obeh,
tvorba, vybavovanie, odosielanie zaznamov) ... .* Cl. 9 ods. 1: Spisy sa vybavuji Vv lehotach
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ustanovenych vieobecne zavaznymi pravnymi predpismi®, inak lehotu ur&i prednosta resp. starosta
v zavislosti od naliehavosti a naro€nosti vybavenia veci. UrCena lehota sa vyznaCi na spisovom
obalei v denniku.” Vysv.5): Napr. § 49 zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (sprévny poriadok).

Ku kontrole bolo predloZzenych celkom 287 ks spisov za obdobie januar 2012 — januar 2013.

Vzhladom na objem podkladov a lehotu vykonania kontroly bola overena cca polovica spisov,
a to: - 21 Ziadosti o vyhradené parkovanie,
114 Ziadosti o prediZzenie vyhradeného parkovania,

4 Zmeny v povolenom parkovani,

6 Ziadosti 0 zruenie parkovania,

2 Zvlastne uzivanie miestnej komunikacie.

V zmysle zadania boli skontrolované lehoty vybavenia podani.

Na lehoty vybavenia kontrolovanych spisov sa vztahuje:

a) v 145 pripadoch - Registratirny poriadok Miestneho Uradu m.¢. Bratislava-Dubravka
(ziadosti o vyhradené parkovanie, prediZenie, zrusenie parkovania, zmeny v parkovani),

b) v2 pripadoch - Spravny poriadok (Ziadosti na zvlastne uZivanie miestnej komunikacie).

Kontrolné zistenie:

a) Ziadosti o vyhradené parkovanie, prediZenie, zruSenie parkovania, zmeny v parkovani:
Ani v jednom pripade lehota na vybavenie podania/spisu nebola prednostom resp. starostom
urcena, resp. nie je vyznacena na podani/Ziadosti ani na spisovom obale.

Statisticky prehlad po¢tu dni, ktoré uplynuli od podania Ziadosti po 1. preukazateln( reakciu na
Ziadost' (vo vSetkych pripadoch prvou reakciou bolo pisomné vydanie povolenia, resp. pisomna
odpoved na Ziadost' - pokial povolenie vydané nebolo, na dve Ziadosti o predizenie parkovania
pisomna odpoved eSte nebola zasland), je uvedeny v nasledovnej tabulke:

Do 10 dni 11-30 dni 31-60 dni 61-90 dni 91-100 dni 101-120 dni 121-200 dni 201 > dni
»Ziadosti“ (21 | 1 3 6 2 1 3 3 2
podani)
,Predizenie” | 6 51 30 16 0 0 4 5
(114 podani)
»Zmeny"” 0 2 1 1 0 0 0 0
(4 podania)
,Zrusenie” 0 6 0 0 0 0 0 0
(6 podani)

Lehoty na vybavenie Ziadosti v zmysle Registratirneho poriadku neboli urcene.

b) Ziadosti na zvlastne uZivanie miestnej komunikécie:
O obidvoch Ziadostiach bolo rozhodnuté do 30 dni od zafatia konania (t.j. od dorucenia Ziadosti),
ato: - V. R. - Ziadost' dorucena 11.10.2012, rozhodnutie vydané 9.11.2012 — v lehote 29 dni,
-N. I. - Ziadost’ dorucend 24.10.2012, rozhodnutie vydané 9.11.2012 — v lehote 16 dni.
Rozhodnutie bolo zaslané doporu¢enou postou s navratkou v lehote 60 dni, a to:
- V. R. — prevzal zésielku 29.11.2012,
- N. I.— zésielka odoslana 15.11.2012, dfia 3.1.2013 —po nelispe3nom doruovani vratena MU.

Lehoty na vydanie rozhodnuti a lehoty na odovzdanie podani na poStovd prepravu boli
dodrZané v zmysle zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani.

IV.Zaver



Kontrolou vybavovania Ziadosti o vyhradené parkovanie nebolo zistené porusenie
vieobecne zavaznych pravnych predpisov, ani internych predpisov mestskej Casti.

Vypracovala: Ing. RuZena Zathurecka V Bratislave, 9. aprila 2013

Ing. Ru7ena Zathureckd, miestna kontroldérka mestskej ¢asti . Bratislava-Dubravka 3

Sprava o vysledku naslednej financnej kontroly
predskolskych zariadeni m.¢. Bratislava-Dubravka

Podnet na vykonanie kontroly: Plan kontrolnej €innosti na 1. polrok 2013, schvéleny
uznesenim MZ €. 205/2012/B dia 4. decembra 2012.
Kontrolovany subjekt: Miestny Grad mestskej Casti Bratislava-Dubravka
Predmet kontroly: Nasledna finanéna kontrola —so zameranim na prijmy MS
Vybrané Materskeé Skoly: Materska Skola Galbavého,
Materska Skola Ozvoldikova,
Materska Skola Peknikova,
Materska Skola USiakova.

Ciel kontroly: Preverit’ dodrZiavanie platnych predpisov
Kontrolované obdobie: rok 2012
Obsah: I. - Zriadovacie listiny, pravne postavenie, zodpovednost

I. - Rozpocet a financovanie (predpisy, ukazovatele)

I11. - Prispevky — Skolné ( predpisy, VZN mestskych Casti)

IV. — Nasledna finan¢né kontrola prijmov ( dochadzka, prijmy,
uctovnictvo, predbezna financné kontrola)

I. Zriadovanie materskych 38kél, zodpovednost

Materské Skoly st zaClenené v sistave SkOl v zmysle zakona €. 596/2003 Z.z., na zaklade
rozhodnutia ministerstva Skolstva o zaradeni do siete ¢.8611/1990-11-A zo dna 4.12.1990.
Mestska Cast’ ako zriadovatel verejnych materskych Skdl a zariadeni vydava zriadovacie listiny.
Skolské jedalne podra zriadovacich listin MS v mestskej Casti Dabravka tvoria,,stcast koly*.
Materské 3koly + Skolské jedalne v mestskej Gasti st zariadenia bez pravnej subjektivity.

1) Zriadovacie listiny a zvereny majetok:

NalezZitosti zriadovacich listin MS upravuje zakon €. 596/2003 Z.z. o §tatnej sprave v $kolstve.....
Zistené nedostatky:

- Zriadovacie listiny neobsahuju ,,vecné a finanéné vymedzenie majetku®, podla § 22 ods. 2
pism. i) cit. zdkona. Obsahuju len odkaz na ,Inventirny supis majetku m.¢. k 31.12.2008....*
- Z&sady m.C. o hospodéareni s majetkom, s u¢. od 1. januéra 2010, ani iny interny predpis m.C.
neupravuje ,,prava a povinnosti organizacii, postup prenechavania majetku do uzivania, ani ukony
organizacii podliehajuce schvaleniu orgadnmi obce* tak, ako uklada Zakon o majetku obci v § 9,
ods. 1 pism. a),c),e). Uvedené zistenie sa tyka organizacii mestskej Casti bez pravnej subjektivity.

2) Zodpovednost’:

Starosta_mestskej asti je v zmysle zriadovacich listin Statutirnym organom MS + SJ.
Riaditelky MS vymenQva zriadovatel (starosta) na 5-ro¢né obdobie, na zaklade vyberového
konania, na ndvrh Rady Skoly. Menovanie a odvolanie riaditel'ov upravuje zkon €. 596/2003 Z.z.
Zodpovednost’  riaditela podrobnejSie upravuje zdkon €. 596/2003 Z.z. v 85, ods. 2.

1. Rozpocet, financovanie

1) Platné predpisy:
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- Z&kon €.583/2004 Z.z. o rozpoCtovych pravidlach Uzemnej samospravy.........

- Z&kon €. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy..........

- Z&kon €.597/2003 Z.z. o financovani 3k0l...... ( platny do 31.12.2012)

- Zékon &. 325/2012 Zz., ktorym sa meni a dopifia zakon €. 597/2003 Z.z., ( G¢€. od 1.1.2013),
- Organizatny poriadok MU m.g. Bratislava-Dibravka, zo dia 28. 11. 2011

- Organiza¢ny poriadok Materskych 3kél — pril. &. 2 Org. poriadku MU zo diia 28.11.2011,

2) Suhrnné ukazovatele za obdobie

rokov 2010 -2012:

rok 2010 2011 2012 .

Pocet verejnych MS 9 9 9
Pocet deti v MS 830 839 851
Pocet pedagogickych zamestnancov 72 84 72
Pocet zamestnancov v SJ 25 26 24
Financné ukazovatele
Vydavky celkom v € 1.491.634 1.453.393 1.726.179
z toho: vydavky m.C. v € 1.390.794 1.347.268 1.597.726
Vydavky obce/1 dieta rofne v € 1.676 1.606 1.877
Normativy zo SR celkom v € 40.340 40.455 44873
Prispevky od rodifov_v_€ - Skolné 60.500 65.670 83.580 .
3) Vybrané materské Skoly - ukazovatele za rok 2012:
ukazovatel MS Galbavého MS Ozvoldikova _MS Peknikova _ MS Usiakova
Pocet Ziakov k 30.6 95 96 89 95

k 30.9. 98 96 46 93
Pocet pedag. zam. k 30.6. 8 8 8 8
Pocet zamest. SJ k 30.6. 2 3 4 3
Dochadzka — 8k.r. 2011/12 72 % 69 % 67 % 68 %

Dochadzka - navstevnost' Ziakov vo vybranych MS v roku 2012 dosahovala v priemere 70 %.

I1l. Prispevky zakonnych zastupcov — Skolné:

1) Platné predpisy:

Zékon €. 245/2008 Z.z. — 3kolsky zakon....... ( GCinnost’ do  31.12.2012), § 28, ods. 5):
.VySku prispevku za pobyt dietata v MS zriadenej obcou ur&i zriadovatel vo VZN.“
zmenas 0¢. od 1.1.2013: ,VySku mesacného prispevku zakonného zastupcu na Ciastocnu
thradu vydavkov na pobyt dietata v MS zriadenej obcou urdi zriadovatel vo VZN“.
VZN ¢. 2/2012 m.C. Ba-Dubravka o urCeni vySky prispevku , s i€innostou od 1. aprila 2012,
urCilo vySku prispevku vo vySke 15% Zivotného minima. Prispevok uhradza zakonny
zastupca dietata materskej Skole vopred, najneskdr do 10. dfa v prislusnom kalendarnom mesiaci.
VZN €. 6/2012 s €. od 1. nov. 2012 urcilo vySku prispevku vo vySke 18 % Zivotného minima.

2) Porovnatel’né ukazovatele — prispevky v mestskych Castiach Bratislavy

Mestska Cast’ VZN ¢. ucinnost’_od uréena vySka prispevku v €
Dubravka 6/2012 1/11/2012 18 % Zivot. minima 15,98
Cunovo 2/2012 1/01/2013 15,00
Devinska Nova Ves 2/2012 1/09/2012 15 % 13,32
Jarovce 21/2012 1/09/2012 100,00

83, 0ds.5 VZN: — zakonnému zastupcovi, ktory ma trvaly pobyt v m.¢.,

bude poskytnuta zl'ava, ak o to poZiada pisomnou formou, - 80 %,
Karlova Ves 4/2008 1/11/2008 15 % 13,32
Lamac 4/2011 1/01/2012 15 % 13,32
Petrzalka 1/2012 1/01/2013 15,00
Podunajské Biskupice 8/2012 1/01/2013 22 % 19,54
Raca 3/2012 1/10/2012 20 % 17,76
Rusovce 4/2012 10/09/2012 30,00




Ruzinov 21/2012 1/09/2012 25 % 22,20

Staré mesto 5/2012 1/11/2012 30,00
Zl'avy: - dieta s trvalym pobytom v mestskej Casti - 5,00

- za druhé a kazdé dalSie dieta -10,00

Vajnory 9/2012 1/01/2013 15 % 13,32
Vrakuna 2/2012 1/01/2013 18 % 15,99
Zéahorska Bystrica 4/2008 1/09/2008 15% 13,32

Kontrolné zistenie:

Podra pdvodného zakona &. 245/2008 Z.z., § 28, ods. 6) —v MS zriadenej obcou prispieval zakonny
zastupca mesacne/ldieta sumou max. 15 % Zivot. minima, ktord sa upravuje kazdoroCne k 1.7.
Novelou bola kompetencia v ureni prispevku prenesena na obce, bez prepoctu podla Zivotného
minima. Niektoré mestské Casti (Petrzalka, Rusovce) ur€ili vysku prispevku mesa¢nou sumou v €.
Vacsina m.¢. urCuje vysSku prispevku ako % zo Zivotného minima, ¢o znamena prepocty k 1.7.

IV. Néasledna finanéna kontrola:

1) Kontrola platieb:

Platby zakonnych zastupcov —Skolné — sa uhrddza bezhotovostne — bankovymi prevodmi
a poStovymi poukazkami na GGty jednotlivych materskych 3kol, zriadené vo VUB.
Kontrolou boli overované platby za obdobie 9 - 12/2012, vo vztahu k preukazanej dochadzke.
Kontrolné zistenia:

V Case kontroly boli zistené neuhradené platby za overované obdobie, obdobie, ato nasledovne:

- v MS Galbavého — neboli preukédzané 3 platby & 15,98 € = 47,94€,
- v MS Ozvoldikova — nebola preukazana 1 platba za december = 15,98 €,
- v MS Peknikova — nepreukazané 4 platby, v celkovej hodnote = 58,60 €,
- vMS Usiakova — nebola preukazana 1 platba za oktdber = 13,32¢.

2) Obeh dokladov, uctovnictvo:

Kontrolné zistenia:

1. Zmluvy o vedeni bankovych Gc¢tov, bankové operacie:

- Pre jednotlivé MS zriadovatel' otvoril bankové Gty vo VUB. Riaditelka MS UsSiakova

predlozila ,,Potvrdenie z VUB o vyuzivani nonstop bankingu® zo diia 10.9.2008, podla ktorého

je jedinym dispondentom riaditelka MS — bez zastlpenia.

Nedostatky:

- Zmluvy o vedeni bankovych G€tov materskych Skél Miestny drad nepredloZil ku kontrole.

- Styk s bankou zabezpec€uju riaditel’ky. Nakladanie s bankovymi u¢tami, ani internet banking, nie
su osobitne upravené, ani sa nepostupuje podla Zasad pre obeh a kontrolu uct. dokladov, ¢l. IV,
0ds.5, podla ktorych - ,,Styk s bankou zaistuje povereny pracovnik ekonomického oddelenia“.

2. Bezhotovostné prijmy a vydavky:

- Prijmy na bankové Gty MS, suvisiace so 3kolnym, nie st podloZené v uctarni Ziadnymi
prvotnymi dokladmi. Sucastou dokladov neboli ani kompletné ,,Zoznamy poStovych poukazok®.
- Vydavky z bankovych uctov — vratky Skolného — nie st doloZené Ziadnym uc¢tovnym dokladom.
Zésady pre obeh Uct. dokladov v €l. 1l. ukladaju povinnost vyhotovit interny platobny poukaz.
Nedostatky:

- Dokladovanie prijmov a vydavkov MS je nelplné. Platny predpis: Zakon o G&tovnictve, § 4,
ods.4 - ,Ucttovna jednotka je povinna viest Gctovnictvoza GEtovnl jednotku ako celok.

3. Uttovné doklady a ich néleZitosti:

- Preddavkové organizécie definuje zakon €.583/2004 Z.z. o RP Uzemnej samospravy v § 8,0ds.1):
,,obec mdze urcCit, Ze subjekty bez pravnej subjektivity budd hospodarit’ osobitne so zverenym
preddavkom, ur¢i vySku a obdobie, pricom preddavok sa zUctuje do konca rozpoctového roka.*
- Materské Skoly -od roku 2009 nie su preddavkovymi organizaciami, ale zariadeniami bez pravnej
subjektivity s rozpoctovym hospodarenim —ako stc€ast Miestneho dradu a jeho Struktary.
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Nedostatky:

-V rozpore s postavenim —MS vyhotovuji nadalej Pefiazné denniky preddavkovych organizacii.
- Penazny dennik - nenahrddza actovné doklady (vratane prvotnych) k Gctovnym pripadom.
- Navyse, niektoré ,Pefiazné denniky* neobsahuju nalezitosti v zmysle platnych predpisov,
napr.: Ciselné oznaCenie uctovného dokladu, datum vyhotovenia a uskutocnenia uct. pripadu,
podpis osoby zodp. za zalctovanie, oznaCenie UCtov. Platny predpis: Zakon o Gctovnictve, § 11.
- Kontrola formélnej a vecnej spravnosti Gctovnych dokladov nebola v predloZenych dokladoch
vykonana. Platny predpis: Zasady pre obeha kontrolu G¢tovnych dokladov, ¢l. 111, ods. 2 a 3.
4. Uttovnictvo:

Predpis platieb 3kolného:

VSeobecne z&véznym nariadenim mestskej Casti je urCend pauSalna vyska prispevku — Skolného.
V zmysle platnych predpisov (Zakon o uctovnictve, Postupy Uc€tovania......) - je UCtovna jednotka
povinna uctovat’ predpis - pohl'adavku, prijaté platby a ich vyuctovanie do vynosov. V skutocnosti
st Gctované len prijaté platby, priamo na Gcet vynosov (Gcet 648), aj to sumar za MS, za prislusny
mesiac. Riaditefky MS sledujd platby rugne, urguji neplatiGov, pri neplateni mdzu prerusit
dochadzku do MS, &o v niektorych pripadoch aj realizuju. Pohladavky sa netctuju, nevymahaju.
Casové rozliSenie vynosov:

Zéasady uctovania nakladov a vynosov, vydavkov a prijmov z hladiska obdobia upravuju platné
predpisy: Zakon o Uctovnictve v 8§ 3, ods. 2, Opatrenie MF SR €. 16786/2007-31 v § 3.
Kontrolou boli zistené platby, zad¢tované v plnej vySke do vynosov roku 2012, pricom mali byt
¢asovo rozlisené, napriklad: - v MS USiakova - suma 133,20 €, t.j. $kolné na cely $kolsky rok,
-v MS Ozvoldikova — platba 80,-€ = 5 mesiacov & 15,98 €, - platba 66,60 €= 5 mesiacov & 13,32 €.

Zistené nedostatky:

- Predpis platieb, pohladavky a vynosy za Skolné - sa neGCtuju v zmysle platnych predpisov.

- Casové rozlisenie vynosov za platby $kolného sa neuctuje v stlade s platnymi predpismi.

- MS Galbavého: Nespravne zal&tovany vrateny rodicovsky prispevok v hodnote 13,32 €
do nakladov (Gcet 568 01) jednou sumou s bankovymi poplatkami (45,52 +13,32 = 58,84),

- MS Ozvoldikova: Do vynosov na ucet 648 02 boli do sumy prispevkov od rodi¢ov nespravne
zauctované aj 2 polozky (prostriedky prijaté od inych subjektov) v celkovej hodnote 180 £,

- MS Usiakova: Podl'a pefiazného dennika boli zaG¢tované prispevky rodi¢ov v sume 815,-€,
V sume bola nespravne zahrnutd a zadctovand suma preplatku faktur v hodnote 32,30 €.

3) PredbeZna finanénd kontrola:

Platné predpisy:

- Zé&kon €. 502/2001 Z.z. o finanCnej kontrole a vnatornom audite...........

- Smernica m. &. Bratislava-Dubravka, ( G¢innost od 1.1.2011 a od 1.9.2012), Cl. 4, ods. 2):
» Predbeznti finanénd kontrolu vykonava veduci prislusného oddelenia MU ...... “
- Predbeznou finan¢nou kontrolou (PFK) je organ verejnej spravy povinny overit' kazdu
pripravovani finannu operéciu — zakon €. 502/2001 Z.z., § 6, ods. 1, podla pravidiel vv § 9.
- Néslednt finanénd kontrolu vykonava kontrolny organ podla § 11 citovaneho zékona.
V réamci tejto kontroly sa overuje aj dodrzZiavanie povinnosti vykonavania PFK.

Zistené nedostatky:

Kontrolou boli overené predloZzené doklady, suvisiace s platbami Skolného za vybrané

materské Skoly (t.j. prijaté platby a vratky platieb) za obdobie september — december/2012.

Predbezna financna kontrola nebola vykonavana v Ziadnej faze, na Ziadnych dokladoch.

Zaver:

Kontrolou boli zistené nedostatky v preukazani jednej z nalezitosti zriadovacej listiny, ako aj
v obsahovom vymedzeni internych smernic na Useku hospodérenia s majetkom, ako aj pri
nakladani s bankovymi uctami.

Pri kontrole uCtovnictva boli zistené nedostatky v dodrZiavani platnych predpisov, a to:
- Zakon €. 431/2002 Z.z. o uctovnictve
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- Opatrenie MF SR z 8. augusta 2007 ¢. MF 116786/2007-31 — uCtovné postupy.........
- Zasady pre obeh uctovnych dokladov a financné operacie v m.¢. — ucinnost od 1.1.2011.
Na Useku financnej kontroly bolo zistené nedodrzZiavanie zdkona €. 502/2001 Z.z. o fin. kontrole.

Na prerokovani vysledkov kontroly s prednostom MU dfia 19.4.2013 bol dohodnuty termin
vypracovania a predloZenia opatreni na napravu nedostatkov zistenych kontrolou — do 15. 6. 2013.

Vypracovala: Ing. RuZena Zathurecka V Bratislave, 22. aprila 2013
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